e

Wojewoda
Zachodniopomorski

Znak: P-1.4131.121.2025.AK
Szczecin, 29 kwietnia 2025r.

Rada Miejska w Reczu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznosc¢

pkt 11 tiret jedenaste Zatacznika do uchwaty Nr X/70/25 Rady Miejskiej w Reczu z
dnia 26 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z kompleksu boisk
,Moje Boisko - ORLIK 2012” w Reczu.

Uzasadnienie

Dnia 26 marca 2025 r. Rada Miejska w Reczu podjeta uchwate Nr X/70/25 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu korzystania z kompleksu boisk ,,Moje Boisko - ORLIK 2012" w
Reczu. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Szczecinie dnia 31 marca 2025r.

W pkt 11 tiret jedenaste Zatacznika ww. uchwaty Rada Miejska postanowita, ze W celu
zapewnienia bezpieczenistwa uzytkownikom i korzystania z ,Orlika” zgodnie z jego
przeznaczeniem zabrania sie wprowadzania zwierzqt.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty wskazano m.in. art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzqdzen
uzytecznosci publiczne;.

Majac na wzgledzie powyzsze, nie budzi watpliwosci uprawnienie organu stanowiacego
gminy do podjecia aktu normujacego reguty korzystania z obiektéw sportowo -
rekreacyjnych, bedacych bezspornie gminnymi obiektami uzytecznosci publiczne;j.
Trzeba jednak podkresli¢, ze prawotwoércze dziatanie kazdego organu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa
miejscowego, winno nastepowac w granicach przyznanego upowaznienia. Organ
stanowigcy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala mu przepis zawierajacy delegacje.
Kazde zas przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac nalezy jako istotne

Wydziat Prawny Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 703 70-502 Szczecin
adres e-mail: wp@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Dodatkowo, akty prawa miejscowego, zaliczane przez art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej! (dalej: Konstytucja RP) do Zrédet prawa powszechnie
obowiazujgcego na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowit, musza respektowac
zasade hierarchicznosci Zrédet prawa. Podstawg prawng stanowienia aktéw prawa
miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w
stosunku do aktéw normatywnych wyzszej rangi, pozycji w hierarchii Zrédet prawa.
Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie
(delegacja) dla rady miejskiej dla podjecia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje
takze potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy ocenie aktu
prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszac nie
tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez
przepisdow Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub
bezposrednim zwiagzku z regulowang materig. Wszelkie normy dotyczace
konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka zastrzezone sg wytacznie dla ustaw i nie
moga by¢ regulowane aktami nizszego rzedu.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Reczu podejmujac uchwate Nr X/70/25 w
sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z kompleksu boisk ,Moje Boisko - ORLIK
2012” w Reczu naruszyta powyzsze reguty.

Sformutowany przez organ stanowiacy w pkt 11 tiret jedenaste regulaminu zakaz
wprowadzania zwierzat na teren boiska sportowego ,Moje boisko - Orlik 2012”
zlokalizowanego w Reczu, nie uwzglednia dyspozycji art. 20a ust. 1 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.2
Zgodnie z powyzszym przepisem Osoba niepetnosprawna wraz z psem asystujgcym ma
prawo wstepu do obiektéw uzytecznosci publicznej, zatem nalezy uznaé, ze catkowity
zakaz wprowadzania zwierzat na teren kompleksu boisk (jako obiektu uzytecznosci
publicznej) nie moze byc¢ uznany za zgodny z prawem.

Oceniajac legalnosé kwestionowanego postanowienia, zaakcentowac ponadto trzeba,
ze zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym podstawa prawna do
regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej,
znajduje zastosowanie zawsze wtedy, gdy z innej ustawy nie wynika odrebna podstawa
prawna regulujgca w sposéb bardziej precyzyjny delegacje ustawowa, umocowujaca
organy samorzadu gminy do okreslenia trybu i zasad korzystania z konkretnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym
zakresie.® W tym kontekscie przepis art. 20a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ogranicza w pewnym stopniu
zakres kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania zasad
korzystania z konkretnych obiektéw. Skoro ustawodawca przesadzit o pewnej regule
korzystania przez okres$lone kategorie oséb ze wszystkich obiektéw uzytecznosci
publicznej, to rada miejska nie moze odmiennie regulowac tej kwestii w odniesieniu do
obiektéw komunalnych znajdujacych sie na terenie danej gminy.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
2Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U.z 2024 r. poz. 44 z pdzn. zm.).

3Zob. m.in. Wyroki: NSA z 20.06.2018 r., sygn. akt: Il OSK 3084/17, LEX nr 2521432, NSA z 6.06.2017
r.,sygn. akt: [1 OSK 2529/15, LEX nr 2351683, NSA z 9.02.2022r., sygn. akt: 1l OSK 4921/21, LEX nr
3344425,NSA z212.03.2024 r., sygn. akt: 11l OSK 1465/22, LEX nr 3699369,



Z powyzszych wzgledéw, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci pkt 11 tiret jedenaste Zatacznika do uchwaty Nr X/70/25 Rady Miejskiej w
Reczu z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z
kompleksu boisk ,Moje Boisko - ORLIK 2012” w Reczul.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
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